 ЗАПИСНИК СА ДРУГОГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ РАДНОГ ТЕКСТА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ВРАЋАЊУ ОДУЗЕТЕ ИМОВИНЕ И ОБЕШТЕЋЕЊА
Други састанак Радне групе за израду радног текста Закона о изменама и допунама Закона о враћању одузете имовине и обештећења, одржан је 12. новембра 2014. године са почетком у 7,30 часова, у просторијама Канцеларије Савета за националну безбедност и заштиту тајних података, у улици Немањина број 22-26, у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Гордана Стаменић, посебни саветник министра правде, председник; Чедомир Бацковић, помоћник министра правде, Сектор за европске интеграције и међународне пројекте, члан; Драгана Гођевац Обрадовић, шеф Одсека за послове реституције пољопривредног земљишта у Управи за пољопривредно земљиште у Министарству пољопривреде, члан; Страхиња Секулић, директор Агенције за реституцију, члан; Стефан Самарџић, асистент на Правном факултету у Новом Саду, члан; Светлана Јовановић, виши саветник, шеф одсека за реституцију у Министарству финансија, члан; Бранко Дрчелић, директор Управе за јавни дуг, члан; Нада Мирковић, виши саветник у Сектору буџета у Министарству финасија, члан; Ратомир Слијепчевић, секретар Удружења правника Србије, члан; Марина Ђукановић, заменик републичког јавног правобраниоца, члан. Састанку је присуствовала Ана Ђуришић, секретар Радне групе, саветник у Министарству правде, као и Милеса Маријановић, из Министарства финансија.


Гордана Стаменић је отворила други састанак радне групе, поздравила све присутне и навела да је протеклих дана проучавала упоредно право других земаља, а везано за питање реституције. Приметила је доста правила која могу бити потенцијална решења и у нашем закону, као и да је Црна Гора законом регулисала да Влада или одређено министарство утврђује методологију обрачуна надокнаде. Тиме је постигнуто некоришћење услуга вештака и убрзавање , односно поједностављење процеса. Навел је и да треба поразмислити о давању одређеног аванса социјално угроженом становништу. Упознала је присутне са чињеницом да радна група има нова два члана, представника Републичког јавног правобранилаштва, Марину Ђукановић и Наду Петковић Ристивојевић.
Нада Мирковић је навела да треба бити опрезан код стварања изузетака, односно привилегованом положају одређенх лица, да одредба не буде предмет оцене уставности. 
Страхиња Секулић је предочио да је позитивна дискриминација дозвољена Уставом, да се слаже са предлогом Гордане Стаменић, али је навео да се идеја може спровести након 2017. године, а да се до тада пронађе техничко решење за застој. 

Марина Ђукановић  је навела да јој је драго што је члан радне групе, да је њен предмет рада, између осталог, у великој мери питање реституције, да је упозната са одличним радом Агенције за реституцију, и да је урађен велики посао по питању враћања одузете имовине.

Чедомир Бацковић је навео да је потребно урадити стандардизацију правне анализе и правног писања. Ако је могуће у овом кругу учинити све да се побољша технички сам закон, а у другом да се коригују норме којима је потребна корекција. Ако је могуће одложити за касније одлучивање по питањима која још нису сазрела за решавање, а без непотребног прејудицирања, јер је будућност, у том погледу, неизвесна и тренутно несагледива. 


Стефан Самарџић је мишљења да је сарадња међу државним органима неопходна, да не постоји сукоб интереса, да је поступак у суштини једностраначки, те је од суштинске важности да постоји заједнички рад. Стандардизација поступка је, такође, неопходна. 
Ратомир Слијепчевић је предложио да се поступак измена спроводи у три фазе. У првој фази би се решила круцијална питања, а у другој вршила корекција постојећих решења. Првенствено треба уредити одредбе које се односе на комасационо земљиште, што је од супституционалног значаја, затим кориговати члан 31. постојећег закона, државне одлуке и одлучити по питању давања аванса. Водиља је принцип ефикасност, функционална рационалност, а треба тежити избегавању субјективитета и судских спорова. Остао је при реченом на претходном састанку, а то је да треба дати и алтернативна решења. Предложио је да се формира редакциона група, ужа од радне групе, која ће израдити одговарајуће норме. 


Гордана Стаменић се сложила са предлогом Ратомира Слијепчевића да се формира ужа радна група. Због кратког временског рока уочила је да се не може претресати сваки члан закона, већ да се уз помоћ основног текста дође до оптималних, а неопходних измена. Предложила је да се размисли о регулисању правила путем подзаконских аката. Можда би требало донети правилник којим би се утврђивала вредност непокретности према месту налажења, некад или сад. 

 Чедомир Бацковић се сложио са напред реченим и предочио да постоји пет предлога, односно главних питања која би требало решити у првој фази измена закона. Циљ је што мање променити принципе закона, а обезбедити ефикасност у примени, док би друга фаза била регулисање финансијског обештећења. 

Страхиња Секулић је навео да постоје три врсте решења које Агенција доноси, то су усвајајућа, одбијајућа и одбацујућа. Преко 1000 предмета сваком месеца се одбије јер су неоснована. Прилично се рашчишћава ситуација који захтеви су основани, а који не. Нема потребе да се подзаконским актом регулише оно што је већ регулисано. Пореска управа већ има Упутство које примењује и утврђује вредност одузетих непокретности.


Марина Ђукановић је мишљења да су вештаци неопходни када се врши идентификација непокретности. 


Чедомир Бацковић је предложио да предмет рада радне групе буду наредне теме: комасација, начин утврђења обештећења, обвезнице, аванс и грађевинско земљиште. 


Стефан  Самарџић је навео да би требало задржати законске, суштинске принципе, а брисати одредбе о обештећењу, односно кориговати. Брисати одредбе које нас сужавају у праву, а предложити измене тако да се може ићи у корак временом. 


Чедомир Бацковић се сложио са реченим и појаснио да је мишљења да што се тиче идентификације непокретности услуге вештака су неопходне, али да нису неопходне када је у питању процењивање вредности, односно утврђење вредности непокретности. Подржао је принцип ефикасности, јер је најједноставнији и најекономичнији. Питања која нису зрела за решавање, требају се оставити за касније. 


Ратомир Слијепчевић је навео да постоје три начина надокнаде: експропријација, накнада штете и обештећење. Експропријација је повраћај исте вредности као узете, накнада штете је накнада изгубљене добити, а обештећења је надокнада, али не правична, већ у оквиру предвиђеног лимита. Обештећење би требало да има потпору у правичности, да се предложе механизми како би се избегло субјективна мишљења или корупција приликом вештачења и одређивања вредности.


Стефан Самарџић је навео да се на ток вредности непокретности не може утицати. По његовом схватању битна је тренутна вредност непокретности, а не каква је некада била. Предочио је проблем у враћању пољопривредног земљишта, јер је натурална реституција немогућа у 90% случајева. Зна да је интерес државе да задржи што више земље у државној својини и тај интерес нема легитимитет у себи. Потребно је сачинити техничке мере комасације.

Драгана Гођевац Обрадовић је навела да је комасација извршена, да се врши и данас. Циљ комасације је да се уреди земљиште које није било уређено. Када се враћа земља, не враћа се по хектару, већ по вредности. Када је урађена комасација, урађена су решења о расподели комасационе масе. У комасациону масу је ушла државна, односно друштвена својина. Данас, предмет враћања из комасационе масе може бити само земљиште које је ушло и изашла као државна, односно друштвена својина, јер се не може два пута враћати исто пољопривредно земљиште. Везано за предлог измена закона у члану 24. ставу 3. ради се о супституцији уколико би било наведено да је у питању комасација или да је став 3. део става 2 било би јасно да је реч о комасацији. 


Гордана Стаменић је предложила да се формирају две подгрупе, да се једна подгрупа бави питањем натуралне реституције, и у њој предлаже: Драгану Гођевац Обрадовић, Стефана Самарџића, Страхињу Секулића, Чедомира Бацковића и себе. Друга подгрупа би се бавила питањем обештећења и иста би се састојала из следећих лица: Бранко Дрчелић, Нада Мирковић, Светлана Јовановић, Ратомир Слијепчевић, Страхиња Секулић, Чедомир Бацковић и Гордана Стаменић. Техничку подршку у обе радне групе би вршио секретар Ана Ђуришић. 


 Гордана Стаменић се захвалила присутнима и напоменула да наредни састанци радне групе, односно подгрупа ће бити накнадно, али убрзо заказан. 

Завршено у 10,00 часова.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ана Ђуришић, секретар





______________________










        Гордана Стаменић
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